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Uurimiskiisimus nr 3. Kas riigihanked, mida on kaasrahastatud Euroopa Liidu toetustest, on labi
viidud tohusalt?

Sageli soetatakse projekti raames vajalikke kaupu/teenuseid riigihanke raames. Praktika naitab, et enim
vigu tehakse hankeprotsessis, mis toob kaasa toetuse osalise voéi taieliku tagasinbudmise. Enamus
riigihangetega seotud vigasid on ennetatavad kui kasutusel on tdhus jarelevalve susteem. Sh on
jarelevalve oluline juba hanke ettevalmistamise etapis, kus pannakse paika, mida, mis eesmargil, mis
maksumusega, mis sihtgrupi jaoks soetada soovitakse.

Kui jarelevalve mehhanism ei toimi ja hankes esineb eksimus, siis kaasneb sellega osalise tagasindude
otsus. Euroopa Komisjoni audiitorid, Euroopa Kontrollikoda ja liikmesriikide auditeerivad asutused
lahtuvad toetuse tagasindudmisel riigihangete rikkumiste korral Euroopa Komisjoni 14.05.2019 otsuse'’
lisast, millega kehtestatakse suunised kohaldatavate riigihanke-eeskirjade rikkumise korral liidu
rahastatavate kulude suhtes tehtavate finantskorrektsioonide kindlaksmaaramiseks.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade
vahendite andmise ja kasutamise Uldised tingimused (RT 1, 03.08.2024, 4) § 36 kohaselt kohaldatakse
riigihangetega seotud rikkumiste korral finantskorrektsiooni protsendimaarasid lahtuvalt Vabariigi
Valitsuse 1. septembri 2014. a maaruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hlvitatavate
kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja
kord” § 21 Idiget 11 ja §-e 22—22° (edaspidi Uhendmaarus).

Riigihangetega seotud rikkumise osas teeb auditeeriv asutus tagasindude. PPA-le on samuti tehtud
toetuse osalise tagasimakse otsuseid. Naiteks tehti 2022. otsus toetuse tagasimakseks summas 97 944
eurot?, sest rikuti RHS § 69 Ig 3 satestatud nduet ning sélmiti hankelepingu muudatus, kuigi hankija pidi
olema hankelepingut sdlmides teadlik objektiivsetest asjaoludest, mis takistavad hankelepingu taitmist®.
Audiitoritele teadaolevalt 2023. aastal PPA-le finantskorrektsiooni otsuseid ei tehtud, kuid 2024. aastal
tehti toetuse tagasindude otsus summas 21 622,76 eurot*. Hankes ei olnud tagatud labipaistvus ja
vordne kohtlemine®.

Eeltoodust tulenevalt on oluline veenduda, kas PPA-s on kasutusele voetud tohus stisteem ennetamaks
vdimalikke rikkumisi. Saamaks kindlustunne, et PPA-s Iabiviidud riigihangetes ei esine Glhendmaaruse §
22 loetletud piiravad tingimusi koostasid audiitorid valimi ja kontrollisid alljargnevaid riigihankeid

1 C(2019) 3452 final. "Guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure financed by the
Union under shared management, for non-compliance with the rules on public procurement”.

2 PPA omafinantseering 24 486 eurot, EL toetus 73 458 eurot.

3 Siseministeeriumi I8pparuanne 4.1-1-2021/15, ,ISFB-12 Veesdidukite ja nende transportimise vahendite
soetamine®, 27.04.2022 tagasindude otsus nr 14-8.7/1062-1 ,Sisejulgeolekufondi projekti ISFB-12 ,Veesdidukite
ja nende transportimise vahendite soetamine® toetuse osaline tagasindudmine®.

4 PPA omafinantseering 2167,27 eurot, EL toetus 19 460,49 eurot.

5 Siseministeerium 03.06.2024 otsus nr 14-8.7/1251-1. ,Riigihanke nr 262173 aluseks olevas DHS-i HT-s ja
muudes DHS-i alusdokumentides on hanke esemeks méératletud M1, M2 ja N1, N2 kategooria séidukite ostmine,
kuid DHS-iga liitunud kvalifitseeritud taotlejatele esitatud pakkumuse esitamise ettepaneku jérgi ostetakse N3 ja
O4 kategooria sbidukit, ei ole kooskélas riigihanke korraldamise lébipaistvuse ja vordse kohtlemise péhimébtetega.
Seega ei ole riigihanke nr 262173 labiviimisel lahtutud RHS § 33 Ig 1 punkti 2 alusel sétestatud, DHS-i vastava
kategooria (DHS-i osa 1) suhtes DHS-i alusdokumentides kindlaksmé&éaratud omadustest, mis omakorda t6i kaasa
RHS § 3 punktides 1 ja 2 nimetatud (ldpohimdétete rikkumise. Nagu eelnevalt viidatud, ei pruukinud kbik
potentsiaalsed N3 ja O4 kategooria séidukite pakkujad olla teadlikud sellest, et neil on véimalik DHS-iga liituda ja
hanke nr 262173 raames pakkumus esitada. Seetttu on péhjendatud kohaldada 10%-list tagasinbude mééra.“



riskipbhiselt - st ei hinnatud kogu hankemenetluse labiviimise vastavust RHS-ile vaid voimalikke piiravaid
tingimusi, mis vbivad tuua kaasa toetuse osalise tagasindudmise®:

. Hange viitenumbriga 260958 — Suuline ja kirjalik tdlketeenus erinevatele keeltele.
. Hange viitenumbriga 254777 — Toitlustusteenus.
. Hange viitenumbriga 265919 — M&6bli ostmine.

2.3.1 Tahelepanek 3.1 PPA on riigihangete labiviimisel iildjuhul jarginud riigihangete seadust ja
asutuse siseseid reegleid, kuid esines lksikuid eksimusi, mis voivad tuua kaasa toetuse osalise
tagasindude otsuse.

PPA peab hankeid labi viima vastavalt RHS-is satestatud nduetele ja jargima asutusesiseselt
kehtestatud reegleid.

Auditi valimis olnud hangete’ puhul on valitud hanke labiviimiseks korrektne menetlusliik, jargitud
hankemenetluse reegleid ja peetud kinni digusaktidest tulenevatest tahtaegadest. Kdigi auditeeritud
hangete puhul on moodustatud hankekomisjon, maaratud tehnilise kirjelduse ja riigihanke eest
vastutavad isikud ja hanked on I&bi viidud riigihangete registris (edaspidi RHR).

PPA on maaranud pakkumuste esitamiseks moistlikud tahtajad, hankedokumentides seatud néuded on
enamjaolt asjakohased, proportsionaalsed ja pohjendatud. Hangete Iabiviimisel esines Uksikuid
eksimusi, mis voivad kaasa tuua finantskorrektsiooni otsuse kui hanke raames soetatakse
kaupa/teenust, mis on kaasfinantseeritud EL valisabi vahenditest:

Esines viga eduka pakkuja valikul. Riigihanke nr 254777 osa 1 hindamisel hinnati naidispakkumuse
kogumaksumust (vahim on parim) ja transpordi hinda (vahim on parim). Hindamismetoodika kirjeldus oli
riigihanke alusdokumentides valja toodud.

PPA sélmis raamlepingu hindamistulemuste péhjal selgunud paremusjarjestuse alusel OU-ga Adiantro
(téitia 1), OU-ga Plus Catering (taitia 2) ja Cuce-Camp OU-ga (taitia 3). Audiitorid tuvastasid vea
hindamismetoodika rakendamisel pakkumuste hindamise etapis, mis mogjutab pakkujate
paremusjarjestust. Audiitorite arvutuste kohaselt oleks PPA pidanud lepingu sélmima OU-ga Plus
Catering (taitja 1), OU-ga Adiantro (titja 2) ja KiievK OU-ga (taitja 3).

Vastavalt RHR kasutajatoe selgitustele tulenes viga RHR-is hindamismetoodika muutumisest. RHR
pohimaaruse® § 19 I16ike 1 kohaselt vastutab andmete Gigsuse eest andmete esitaja. Hindamise otsused
ja edukaks tunnistamise otsused on hankija tegevusest tulenevad haldusotsused. Audiitorid réhutavad,
et RHR automaatsed toimingud tuleb alati tle kontrollida. Hankija peab veenduma, et hankeprotsess on
korrektne, soltumata kasutatavatest automaatsetest ststeemidest. Automaatne kontroll on abivahend,
mitte 16plik hindamisvahend.

M6ju: Tuvastatud rikkumise potentsiaalne korrektsioonimaar on 10%?°. Auditi aruande koostamise
hetkel'® oli RH254777 osa 1 raames tehtud projekti eelarvest soetusi summas 2897,58 eurot. Tegemist
on kohaliku omavalitsuse toetusega.

Pakkumusele seatud vastavustingimus on pdhjendamatult piirav. Riigihanke nr 254777 osa 25
"Toitlustusteenuse tellimine 24/7 Ule Eesti" vastavustingimus on jargmine:

6 Gldkogumis olid 2023. aasta hanketaotlused, mille rahastamisallikas on ,riigieelarve ja valistoetus®. Valimis
olevate hangete rahaline maht (eeldatava maksumuse kohaselt) on 67,6% tldkogumi mahust ehk kdikidest 2023.a
1abi viidud riigihangetest, mida on kaasrahastatud EL fondidest.

7 Hanked viitenumbriga 260958, 254777, 265919.

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/113042023003

9 Uhendmaarus § 223 Puudused riigihanke alusdokumentides ja nende kohaldamisel Ig 7 p 3 Hankelepingule
kohaldatakse kiimneprotsendilist finantskorrektsiooni maara, kui riigihanke alusdokumendis avaldatud
pakkumuse hindamise kriteeriumi ei ole jargitud voi on rakendatud avaldamata hindamiskriteeriumi voi selle
rakendamise tapsustavaid tingimusi vdi osakaale.

10 22.10.2024 seisuga.



Hankeosa Pakkujal peab asuma vdhemalt (iks pood Eesti 13 erinevas maakonnas, mis peab olema
avatud 66pdevaringselt (kaks maakonda véivad katmata olla). Pakkuja peab esitama pakkumuses
poodide asukohtade aadressid ja info poodide lahtioleku aegade kohta.

Audiitorid margivad, et hanke osas 25 laekus 1 pakkumus, mis llkati tagasi, sest pakkujal ei olnud
pakkumuses esitatud andmete kohaselt néutud arvu 24/7 avatud poode 13 eri piirkonnas. Audiitorid
selgitavad vastavustingimuse piiravuse sisu: 13 eri piirkonnas é6paevaringselt avatud poe ndudmine on
pdhjendamatult piirav pakkujate suhtes, kel pakkumuse tegemise hetkel puudusid 66péevaringselt
avatud poed 13 eri piirkonnas, kuid kes oleksid sisuliselt vdimelised teenust osutama véi asju miima
ning lepingu taitmise hetkeks vastavad poed avama. Juhul kui hankelepingu esemest tulenevalt on
O00paevaringselt avatud poe olemasolu vajalik ja péhjendatud, siis tuleb taoline tingimus kehtestada
hankelepingus lepingu taitmise tingimusena, aga pakkumuse vastavuse tingimusena on Euroopa
Komisjon sisustanud seda piirava tingimusena, millele kohaldub finantskorrektsioon".

Kuna riigihanke nr 254777 osas 25 raamlepingut ei solmitud, siis esines risk, et sarnased
vastavustingimused on seotud ka uues hankes. Audiitorid teostasid RHR-s pistelise kontrolli
tuvastamaks, kas PPA on valja kuulutanud riigihanke sarnasele hanke esemele. RHR-st nahtub, et PPA
on 25.07.2024 valja kuulutanud riigihanke ,Toitlustusteenuse ostmine kohvik-poodides Ulle Eesti*
viitenumbriga 282589. Hanke tehnilises kirjelduses on margitud ,Pakkujal peab asuma vdhemalt (iks
pood Eesti 13 erinevas maakonnas, mis peab olema avatud igapdevaselt vdhemalt 15 h (kaks
maakonda vbib katmata olla). Pakkuja peab esitama pakkumuses poodide asukohtade aadressid ja info
poodide lahtioleku aegade kohta. Poodide nimekirjas muudatuste tegemine raamlepingu perioodil peab
toimuma kooskélastatult hankijaga. Kbikide muudatuste tegemisel peavad jééma téidetuks tehnilises
kirjelduses toodud miinimumnéuded.”

Audiitorid margivad, et hanke suUvakontrolli ei teostatud, kuid tehnilises kirjelduses toodud ndéue on
sarnaselt Ulaltoodud naitele Euroopa Komisjon sisustanud kui piiravat tingimust. Siinkohal ei ole oluline,
kas piirav tingimus on seatud vastavustingimusena vdi tehnilise kirjelduse osana. Pakkumus peab
vastama tehnilisele kirjeldusele ehk pakkujal pidi pakkumuse tegemise hetkel asuma pood 13 erinevas
maakonnas. RHR-s on margitud, et riigihanget vdidakse kasutada valisvahenditest rahastavate ostude
tegemiseks. Nimetatud hankes sdlmiti raamleping 23.09.2024, arveid valjastatakse kord kuus ja auditi
aruande koostamise hetkel ei ole veel infot kasutatud hankemahu sh ELi toetustest rahastatud ostude
kohta.

M&ju: Rikkumise potentsiaalne korrektsioonimaar 25% 2.

. Hanke alusdokumentidele ei ole lisatud viidet turu-uuringu labiviimise kohta. RHS § 10 Ig
3 kohaselt on hankija kohustatud konkurentsi moonutamise arahoidmiseks mh esitama riigihanke
alusdokumentides olulise teabe, mida on turu-uuringus osalenud vdi muul moel riigihanke
ettevalmistamisse kaasatud ettevdtjaga vahetatud seoses riigihanke ettevalmistamisega.

Riigihanke nr 260958 labiviimiseks viis PPA 1abi turu-uuringu, mille kdigus saadeti paring 200+ kontaktile
ja paluti vastata kisimustele ,Millist télkesuuna télkimist oleksite valmis pakkuma? Mis hinnaga? Millist
suulist télkesuunda oleksite valmis toélkima otsetblkena lahtekeelest sihtkeelde? Hanke
alusdokumentides ei ole turu-uuringu labiviimisel viidatud péhjendusega, et turu-uuringu kisitlustest ei
saadud olulist teavet, mis vbiks konkurentsi kahjustada.

RHS § 10 Ig 3 eesmark on ara hoida turu-uuringus osalenud ettevotjate sisuline informatsiooni eelis ning
ajaline eelis. Turu-uuringusse kaasatud ettevotja on saanud vahemalt ajalise eelise teiste, turu-
uuringusse kaasamata konkurentide ees ka siis, kui hankija poolt ettevétjatele esitatud paringus mingit

" https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/uploaded-files/t2_ec-guidelines_20150317.pdf, p 9

12 Qiguslik alus: Uhendmaarus § 223 Ig 1 p 2. Kui taotleja voi pakkuja kvalifitseerimiseks, pakkumuse
hindamiseks, tehnilises kirjelduses voi hankelepingu séimimise eelduseks voi taitmiseks on seatud kriteerium voi
tingimus, mis piirab konkurentsi pdhjendamatu riikliku, piirkondliku vdi kohaliku eelistuse téttu, kohaldatakse
hankelepingule 25-protsendilist finantskorrektsiooni maara. § 223 Ig 2 p 2 Mitme ettevdtja poolt riigihangete
alusdokumentidele vastava pakkumuse esitamisel, kui piirav tingimus esines pakkumuste vastavustingimustes,
vOi mitu ettevdtjat vastasid kvalifitseerimistingimustele, kui piirav tingimus esines kvalifitseerimistingimustes,
kohaldatakse 16ike 1 punktis 2 nimetatud olukorra puhul kiimneprotsendilist finantskorrektsiooni maara. Vt lisaks
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/uploaded-files/t2_ec-guidelines _20150317.pdf Ik 12 p 9.



ulatuslikku ja/voi sisulist informatsiooni tulevase riigihanke kohta ei olnud'. PPA oleks pidanud
hankedokumentides viitama eelnevale turu-uuringu Iabiviimisele.

Moju: Soltuvalt otsustaja kaalutlusest on risk, et tagasi ndutakse 2-25% nimetatud hanke raames
projektirahadest tehtud kuludelt™. Riigihanke nr 260958 raames on projektide eelarvest kulusid tehtud
summas 23 347 eurot.

Risk: Juhul kui riigihanke menetluses eksitakse vastavustingimuste seadmisega, pakkumuste
hindamisega voi esineb muu RHS uldpohimétete riive, siis eksisteerib risk, et projekti rahadest tehtud
soetuste puhul tuleb toetus osaliselt tagasi maksta.

Soovitus: HLT

2.3.2 Tahelepanek 3.2 Riigihangete labiviimisel ei ole labipaistvus ja hankeplaani ajakavaline
taitmine olnud alati tagatud.

RHS § 3 p 1 kohaselt peab hankija tegutsema riigihanke korraldamisel I&bipaistvalt ja kontrollitavalt.
RHS § 9 I6ike 8 kohaselt peab hankija avalikustama iga-aastase hankeplaani oma veebilehel viivitamata
parast selle kinnitamist. Alljargnevalt on toodud auditeeritud hangete labiviimise eeldatav ajakava ja
maksumus hankeplaanis' ning tegelik hankeprotsessi kulg.

Hanke viitenumber RH260958 RH254777 RH265919
Hanke  eeldatavn  maksumus 1 040 000 € 250 000 € 300 000 €
hankeplaanis
Hanke eeldatav maksumus RHR- 6 684 000 € 13 800 000 € 400 000 €
]
RH taotluse esitamine 08.06.2023 22.02.2021 01.05.2023
Riigihanke labiviimise otsuse TA  20.06.2023 15.09.2022 08.06.2023
RH teate avalikustamine RHR-s 31.07.2023 11.01.2023 04.09.2023
Hankeplaanis margitud hanke | kvartal 2023 Ei ole méargitud Il kvartal 2023
eeldatav valjakuulutamise aeg
Hankeplaanis margitud soovitud 30.04.2023 30.04.2021 November 2023
lepingu s6lmimise kuupaev
RH lepingute sélmimine Hankes on 87 osa, Hankes on 26 osa, 30.01.2024

lepingud solmiti lepingud sdImiti  eri

perioodil 12.2023- aegadel perioodil

02.2024 aprill 2023 - mai

2024

Tabel. Hankeplaanis méargitud andmed vérrelduna RHR-s mérgitud andmetega.

1) Eeldatava maksumuse maaramine ei ole labipaistev.

Audiitorid mdistavad, et hankeplaanis margitud maksumus on eelduslik ja voib muutuda, kuid tabelist 1
nahtub, et hanke eeldatav maksumus hankeplaanis erineb markimisvaarselt RHR-s avalikustatud
maksumusest.

3 Simovart, M. A. ja Parind, M. (2019). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura. |k 136-
137 § 10 Ig 3 p 1 télgendus.

14 Uhendmaaérus § 228 Riigihangete seaduse muud rikkumised.

5 PPA hankekord p 19. Hankeplaanis fikseeritakse Uhte kalendriaastasse planeeritud HLT labiviidavad riigihanked,
sealhulgas raamlepingu alusel labiviidavad minikonkursid, mille korraldamisel on RHSi kohaselt ndutud toimingute
tegemine riigihangete registris, ja ameti korraldatavad Siseministeeriumi valitsemisala kesksed riigihanked ning
Uhishanked.



RHS § 23 satestab eeldatava maksumuse maaramise reeglid. Hankeplaani koostamisel arvestatakse
eeldatava maksumuse maaramisel RHS-s toodud pohimotetega ja sisemistes kordades satestatuga’®.
Audiitoritele jaab arusaamatuks RHR-s avalikustatud hangete markimisvaarselt kdrgem eeldatav
maksumus. HLT pdhjendas maksumuse erisust asjaoluga, et ei ole vdimalik prognoosida hanke osade
tegelikku maksumust ja planeeritakse varuga. HLT selgitas, et tegemist ei ole PPA eelarves
kaubale/teenusele planeeritud summaga ehk eelarves ei ole arvestatud tdlketeenuse maksumuseks
6 684 000 eurot. Audiitorite hinnangul ei ole hetkel tagatud eelarvestamise labipaistvus, st
planeeritud maksumus vorrelduna valja kuulutatud hanke eeldatav maksumusega, ei tohiks
markimisvaarselt erineda kuivord hankeplaanis kajastuv informatsioon on mdeldud véimalikele hankest
huvitatud isikutele. Hankeplaani eesmark on tagada riigihanke labipaistvuse Uldpdhimbtte rakendamine
ja anda ettevétjatele varakult UGlevaade eelarveaasta jooksul planeeritud ostudest. Lisaks voib
hankeplaan olla tUks tdend, milles margitud eeldatavale maksumusele on vdimalik nii ettevdtjal kui ka
hankijal tugineda vaidlustus- ja kohtumenetluses'”.

2) Hankeplaani ajakavaline taitmine ei ole alati tagatud.

Hankeplaani tahtaegseks taitmiseks teostatakse hankeplaani seiret'®. Audiitorite hinnangul on
hankeplaani seire vaga vajalik, kuid ainulksi seire ei taga tahtaegadest kinnipidamist. Auditeeritud
hangete puhul esines tahtaegadest mittekinnipidamist, mis méjutab edasikantavate ressursside mahtu.
Audiitorid ei anna hinnangut minevikus tekkinud viivituste pohjustele (suur tédkoormus, sisuinimeste
vahetumine, osapoolte paljusus, keeruline menetlusprosess), vaid annavad soovitused tulevikku
vaatavalt.

Hankekava koostamisel tuleb hinnata realistlikult aega, mis igale tegevusele kulub — tuvastada peamised
viivitust pohjustavad tegurid, parandada suhtluskanaleid ja koost6dd eri osapoolte vahel. 4-8-12k seire
on vaga positivne, aga see vdib tahendada, et meeldetuletus hanketaotluse esitamiseks tuleb
neljakuulise hilinemisega. Audiitorite hinnangul tuleks kaaluda hankeplaanis sisalduvate riigihanke
taotluste esitamise tahtaegade automaatset haldamist PlanPros. PlanPro saadab automaatselt
meeldetuletuse lahenevate tahtaegade kohta kdigile asjaosalistele, et valtida tahtaegade Uletamist.
Selliselt on ka HLT-I v6i mdnel muul kaasuval osapoolel véimalik saada kiire Ulevaade hanke
hetkeseisust.

Riskid:

Kui hankeplaanis puudub [abipaistvus ja tegelikkusele vastav eeldatav maksumus, siis tekib risk, et
eelarvet on ebatapselt planeeritud ja projekti tegelikud kulud vdivad eelarvet Uletada. Lisaks esineb risk
mainekahjule - ebapiisav labipaistvus hanke ettevalmistumisel vdib PPA mainet kahjustada ja
vahendada usaldusvaarsust.

Kui hankeplaanis margitud ajakava ei jargita, vbivad tegevused viibida, ameti eesmarkide saavutamine
vBib olla hairitud, kulude edasikandmine jargmisesse aastasse ei pruugi olla véimalik, mille tulemusena
ei ole tagatud eelarveliste vahendite otstarbekas kasutamine ja ameti eesmarkide taitmine.

Soovitus 1: Anallitisida sisemisi protsesse, tuvastada eeldatava maksumuse maaramise kitsaskohad.
Vajadusel koolitada isikuid, et tagada hankeplaanis margitud hanke eeldatava maksumuse ja RHR-s
valjakuulutatud hanke eeldatava maksumuse kooskdla.

Soovitus 2: Lisada hankeplaanis margitud ilesanded PlanProsse.

86 PPA hankekord p 23.

7 Simovart, M. A. ja Parind, M. (2019). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura. Ik 124 p
38.

8 PPA hankekord Ik 6 ,Hankeplaani taitmist seiratakse teenuste tegevuskava seireprotsessi raames, ehk 4, 8 ja
12 kuu jargselt. HLT juhataja esitab aruande hankeplaani taitmise kohta peadirektori asetéitja arenduse alal.
Aruanne sisaldab vahemalt jargmist infot: seireperioodil Iabi viidud, t6dsse esitatud, edasi likkunud, &ra jdanud ja
hankeplaanivaliselt téosse voetud riigihanked, kohaldatud erandid ning esitatud vaidlustused. Hankeplaani
taitmise aruanded sailitatakse DHSis kinnitatud hankeplaani seostes hankeplaani aruandena.”

9 Nt riigihanke esitamise taotluse esitamine, TK koostamise TA, HT avalikustamise TA.



2.3.3 Tahelepanek 3.3 Hankekorras kehtestatud nouet kinnitada huvide konflikti puudumine ei
ole taielikult jargitud ja puudub kontrollielement voimaliku huvide konflikti tuvastamiseks.

PPA hankekorras®® on kirjeldatud meetmed huvide konflikti ja korruptsiooniohu ennetamiseks,
tuvastamiseks ja kdérvaldamiseks riigihangetel.

RHS § 3 punkti 4 kohaselt peab hankija valtima konkurentsi kahjustavat huvide konflikti. RHS § 4 punkti
8 kohaselt on huvide konflikt olukord, kus hankija v6i tema nimel tegutseva isiku tdotajal, ametnikul,
juhatuse liikmel vdi muul padeval esindajal, kes on kaasatud riigihanke ettevalmistamisse voi
korraldamisse voi kes vdib muul moel mdjutada selle riigihanke tulemust, on otseselt vdi kaudselt
finantsalaseid, majanduslikke vo6i muid isiklikke huvisid, mida vbib kasitada tema erapooletust ja
sbltumatust kahjustavatena.

Huvide konflikt sisaldab ohtu, et hankija laseb ennast juhtida muudel kui asjaomase riigihankega seotud
kaalutlustel ja ainulksi seet6ttu eelistab lhte pakkujat?!. Hankija peab igal juhul kontrollima véimalike
huvide konfliktide olemasolu ja vétma tarvitusele meetmed nende ennetamiseks, tuvastamiseks ja
heastamiseks?2.

Koik vaikeostu korraldavad teenistujad peavad kinnitama DHS-is?® huvide konflikti puudumist ja kdik
riigihanke komisjoni liikmed, sh riigihanke eest vastutav isik peavad riigihanke menetlemisel kinnitama
RHR-is huvide konflikti puudumist?*.

Hankekorras margitud pdhimdtteid ei ole taielikult jargitud:

. Vaikeostu korraldavad teenistujad ei ole valdavalt DHS-is huvide konflikti puudumist kinnitanud.
Audiitor margib, et DHS-is puudub vastav vali, mida linnutada ja vabas vormis huvide konflikti puudumise
deklaratsioone esitatud ei ole, sh ei ole vaikeostu protokollis vm dokumentides viidet selle
kohustuslikkuse osas.

. Riigihanke komisjoni liikmed ei ole alati huvide konflikti puudumist RHR-is kinnitanud.

Audiitor kontrollis seitsme 2023. aastal avalikustatud hanke osas huvide konflikti puudumise kinnitamist
RHR-is ja koigi hangete puhul esines puudusi. Audiitor margib, et Uhe hanke puhul olid
hankekomisjoni likmed mh isikud, kelle korvaltegevuse?® tegevusala kattub hanke esemega. Kumbki
isik ei osalenud hankemenetluses pakkujana, aga teoreetiline huvide konflikti esinemine on voimalik.

Auditi kaigus ei tuvastatud audiitor tegelikku huvide konflikti esinemist, kuid réhutab, et huvide konflikti
puudumine peab nii olema kui ka ndima dige. Nailiku huvide konflikti valtimine on sama tahtis kui
tegeliku huvide konflikti valtimine, sest kahtlused véivad kahjustada organisatsiooni mainet ja protsessi
I&bipaistvust. Kui isik on samal tegevusalal teenust pakkuv, siis vdib tekkida huvide konflikt ja
haldusmenetluse seaduse®® § 10 Ig 1 p 4 kohaselt on soovituslik teda hankeprotsessi mitte kaasata.

Audiitor kisis hinnangut ka PPA korruptsioonikuritegude buroolt ja sai vastuse, et ménes eluvaldkonnas
voib juba ainutksi fakt, et keegi tegutseb samas valdkonnas mdne kdrvaltegevusega, olla automaatselt
huvide konflikti tekitaja (vaga spetsiifiline valdkond, kus ongi vahe pakkujaid ja on vdimalus turgu
mojutada), aga mdnes levinumas valdkonnas ei pruugi korvaltegevuse olemasolu huvide konflikti
olukorda tekitada.

Audiitorid réhutavad, et oluline ei ole Uksnes RHR-s ,linnukese* tegemine, vaid sisuline véimaliku huvide
konflikti olukorra hindamine. Audiitorid margivad, et hankekorras on selgelt valja toodud meetmed
huvide konflikti ja korruptsiooniohu ennetamiseks ja tuvastamiseks, kuid praktikas ei ole huvide
konflikti puudumisest hoidumist koigil juhtudel jargitud. Eeldatakse, et korvaltegevustega

20 PPA hankekorra p 7-10

21 EK C-538/13, p 35.

22 EK C-538/13, p 43.

23 Dokumendihaldussiisteem

24 PPA hankekord p 7

25 Hankekomisjoni likmetel on OU-d, mille tegevusala kattub hanke esemega

26 Edaspidi HMS, RT 1, 06.07.2023, 31, § 10 Ig 1 p 4 - Haldusorgani nimel tegutsev isik ei voi haldusmenetlusest

erapooletuses.



tegelemist ja huvide konflikti esinemist kontrollib sisekontrolli bliroo (edaspidi SKB), kuid SKB-I on selleks
alus vaid pohjendatud kahtluse korral. Vastutus voimaliku huvide konflikti olukorra tuvastamise ja
teavitamise osas on téotajal, kuid labipaistva hangete labiviimise protsessi eest on vastutav
HLTZ.

.Korruptsiooni valtimise juhis PPA-s“ kirjeldab huvide konflikti valtimise pohimdtteid. Soovitame juhendit
taiendada eluliste naidetega nailisest?® huvide konfliktist ja selle valtimise voimalustest.

Risk 1: Kui ilmneb, et hankemenetluse korraldamisel esines huvide konflikt, siis ndutakse valisabi
vahenditest rahastatud hankest tagasi kuni 100% hankelepingule eraldatud toetusest?°.

Risk 2: Kui huvide konflikti puudumist ei hinnata ja deklareerita, voib see pdhjustada tdsist maineriski,
sh usaldusvaarsuse kaotust, korruptsioonistilidistusi, avaliku usalduse langust ja negatiivset
meediakajastust ning tuua kaasa konkurentsi ebaefektiivsest &arakasutamisest avalike vahendite
ebamodistliku kasutuse.

Soovitus:

1) Taiendada korruptsiooni valtimise juhist PPA-s lisades nailise huvide konflikti maaratluse, elulised
naited ja selle valtimise meetodid.

2) Tootada valja sisemine protsess huvide konflikti puudumise kontrollimiseks.

3) Tagada, et ka kdik hanke ettevalmistamisel osalenud isikud oleksid huvide konflikti puudumist
kinnitanud, mitte ainult hankekomisjoni liikmed.

4) Lisada ,Korruptsiooni valtimise juhis PPA-s* Siseveebis ostude juhtimine ja hankimine lehele, et
tagada isikute teadlikkus.

27 Arendusosakonna p&himaaruse kohaselt on HLT Ulesanne riigihanke menetluse labiviimine, p 101

28 Nailine konflikt on juhul, kui erahuvid naivad méjutavat ametikohustuste taitmist, kuid tegelikult seda ei tee
(eetiline dilemma). ,Korruptsioonivastane Strateegia aastateks 2008-2012%, Tallinn 2008

29 Jhendmaarus § 226. Keelatud huvide konflikt, kokkumang ja pettusega seotud rikkumine
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